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Anexos:

& Modelo organizacional em vigor até 8 de setembro de 2019 e dirigentes respetivos (Anexo |)

¢ Modelo organizacional em vigor e dirigentes respetivos (Anexo II)

¢ Unidades organicas e respetivos dirigentes auscultados para prestar informagdo sobre a

monitorizagao efetuada relativamente a cada medida de prevencao (Anexo Ill)

¢ Quadro com ponto de situagdo da execugao das medidas de prevengao (Anexo V)
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1. Introducgao

A consciéncia de que os crimes de corrupgcdo e infragbes conexas ndao conhecem fronteiras e
acarretam incomensuraveis prejuizos, econémicos e sociais, inquinando valores fundamentais como
a democracia, a cidadania, a confianga e a igualdade social, tem conduzido a adogao de politicas de

prevencao e repressao a escala global.

Em Portugal, no reconhecimento da necessidade de uma estratégia global de prevencdo da
corrupgéo e de luta contra a criminalidade, foram adotadas algumas politicas preventivas, que
envolveram a criagdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, entidade administrativa
independente que funciona junto do Tribunal de Contas, com competéncias especificas em matéria

de prevencédo da corrupgéao e infragdes conexas, instituida pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.

Este Conselho, no desempenho do seu exercicio, aprovou a Recomendacdo n.° 1/2009, publicada
no Diario da Republica, Il Série, n.° 140, de 22 de julho, através da qual recomendou, a todas as
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, independentemente da sua

natureza, que fossem elaborados planos de gestao de riscos de corrupgao e infragdes conexas.

Assim, em novembro de 2012, a Camara Municipal aprovou, através da deliberagdo n° 226/2012,
tomada em reunido realizada em 2 de novembro, o Plano de Prevencao de Riscos de Gestao para o
Municipio do Seixal, abreviadamente designado de PPRG, que reflete a preocupacao do Executivo
Municipal com o fendbmeno da corrupgdo e responde ao imperativo de minimizar, quando nao
eliminar, qualquer risco ou responsabilidade nesta matéria, por forma a ndo beliscar a sélida imagem
de que goza o Municipio do Seixal, pela exceléncia dos multiplos servigos que presta a populagao,

promovendo a inovagao e a modernizagdo administrativa.

Este Plano identificou as varias areas de potencial risco de corrupgéo e infragbes conexas, 0s riscos
que |lhe estdo associados e as respetivas medidas de prevengao para minimizar a sua ocorréncia.
Foi concebido como instrumento de gestdo dindmico, cuja execugao deve ser objeto de permanente
acompanhamento, por parte das unidades organicas, e de um relatério anual de monitorizagdo da

implementacao das medidas nele previstas.

O presente relatorio de execugdo do PPRG refere-se ao biénio 2019/2020 e, a exemplo dos anos
anteriores, assenta numa analise global de acordo com os relatérios parciais remetidos pelas

diversas Unidades Organicas (UO), no ambito do plano em vigor.

Sistematiza o0 acompanhamento efetuado pelas UO ao PPRG, e pretende evidenciar os niveis de

implementagao das medidas adotadas e avaliar o seu grau de conformidade.
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Deste modo, apresenta o trabalho realizado, consagrando as principais agdes desenvolvidas pelo
Municipio do Seixal, nos ultimos dois anos, no ambito da prevengéo, mitigagcao e gestdo dos riscos

potencialmente geradores de praticas enquadraveis na esfera da corrupgao e das infragbes conexas.

Enquanto ferramenta de apoio a gestdo e a organizagao em geral, pretende transmitir as conclusdes
da analise efetuada, o estado dos trabalhos, as dificuldades encontradas e a forma como se sugere

que sejam ultrapassadas.

Em 2019 e 2020, a estratégia de prevengao dos riscos de gestao, corrupgao e infragdes conexas,
fundamentada na defesa de principios éticos, divulgados a todos os seus intervenientes (eleitos,
dirigentes e demais trabalhadores), e o permanente aperfeicoamento dos instrumentos de gestao e
controlo interno, investindo na transparéncia e simplicidade dos mesmos, continuou na primeira linha
de atuacgao desta Camara Municipal, mantendo-se, nesta medida, a continuidade da implementacgao
de um Sistema de Gestdo de Qualidade em todas as UO, integrando o risco como fator essencial

para se obter um sistema de gestao da qualidade eficaz.
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2. Fungoes e competéncias

A implementagao, execucdo e avaliagdo do Plano é uma responsabilidade do Orgdo Executivo e do
Presidente da Camara Municipal, bem como de todo o pessoal com fungdes dirigentes, competindo
ao Gabinete de Controlo Interno, Qualidade e Auditoria (GCIQA) promover a recolha dos relatérios
parciais de execucgdo, junto de cada unidade organica responsavel, e elaborar o relatério anual e
posterior envio ao Conselho de Prevencdo da Corrupcdao (CPC) e demais 6rgaos de

superintendéncia, tutela e controlo.

3. Estrutura Organica

A estrutura organica dos servigos Municipais do Seixal que vigorou até 8 de setembro de 2019
(anexo ), era composta por UO nucleares, aprovadas nos termos do Despacho n.° 13958/2014, de
05 de Novembro de 2014, da deliberagéo n.° 442/2017-CMS, tomada pela Camara Municipal em
reunido ordinaria realizada em 23 de novembro, e pela Assembleia Municipal em sesséo
extraordinaria realizada em 15 de dezembro de 2017, conforme publicagdo na 2.2 série do Diario da
Republica, n.° 9, de 12 de janeiro de 2018, e por UO flexiveis, nos termos do Despacho n.°
13889/2014, de 05 de novembro de 2014, publicado na 2.2 Série do Diario da Republica, n.° 221, de
14 de novembro de 2014, da deliberagdo n.° 468/2017-CMS, tomada pela Camara Municipal em
reunido ordinaria realizada em 21 de dezembro, conforme publicacdo na 2.2 Série do Diario da
Republica, n.° 9, de 12 de janeiro de 2018, e deliberagao n.° 11/2018-CMS, tomada pela Camara

Municipal do Seixal, em reunido ordinaria realizada em 25 de janeiro.

Por considerar que a organizagcao dos servigos municipais se encontrava profundamente desajustada
face as necessidades e prossecucgao do servigo publico de qualidade, decidiu a Camara Municipal,
em reuniao realizada em 19 de junho, aprovar, através da deliberagao n° 176/2019, a nova Estrutura
Nuclear. Esta nova Estrutura obteve a aprovacao da Assembleia Municipal, na sua sessao ordinaria
realizada em 27 de junho de 2019, tendo a sua publicagdo ocorrido no dia 24 de julho de 2019, na 2.2
Série do Diario da Republica N.° 140.

Seguidamente, a Camara Municipal na sua reuniao ordinaria de 10 de julho de 2019 aprovou a
estrutura flexivel dos Servicos Municipais, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica, n.° 165, de
29 de agosto de 2019 (anexo Il) e a Assembleia Municipal, na sua sessado extraordinaria de 5 de

agosto de 2019, aprovou o Regulamento dos Servigos Municipais da Camara Municipal do Seixal.
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Quer a estrutura Orgénica dos Servigos Municipais entretanto revogada quer a ora vigente se
configuram como um modelo hierarquizado, sendo lideradas por dirigentes municipais intermédios de

1°, 2° e 3° grau — Diretores de Departamento, Chefes de Divisdo e Coordenadores de Gabinete.

4. Metodologia
Considerando que a execucdo do PPRG referente ao biénio 2019/2020, decorreu, na sua maioria, na
vigéncia da nova estrutura organica (entrou em vigor a 9 de setembro de 2019), a elaboragao do

presente relatério assentou na execugao das medidas efetuada pelas unidades orgénicas atuais.

Assim, a prestacao de informacéao foi solicitada as UO, tendo por base as atividades e as medidas
constantes do Plano inicial, aprovado em 2012, e a sua afetacao de acordo com as atribuicdes da
nova estrutura organica. Para o efeito, efetuou-se a transposicdo das competéncias para a

correspondente UO da Estrutura Organica atualmente em vigor,

Nesta medida, redefiniu-se a Matriz de Responsabilidades (unidades organicas/medidas de

prevengao por areas), integrada no ponto 8, deste relatério.

As UO auscultadas e os respetivos dirigentes, em fungdes a data da elaboragdo do presente

relatério, constam do anexo Ill.

Em conformidade com a Matriz de Responsabilidades, foi solicitada as UO identificadas no anexo i,
informacao sobre a monitorizagado efetuada relativamente a cada medida de prevengado. Para o
efeito, foram utilizados, como instrumentos de recolha, mapas de acompanhamento e execugao que

compdem os relatdrios parciais.

Seguidamente, procedeu-se a compilagdo, organizagdo e sistematizacdo da informagao
disponibilizada pelas UO, para a afericao do grau de execugao das medidas de controlo adotadas e

avaliagdo da sua eficacia.

Na analise da execuc¢do do PPRG, no periodo em apreco, foi utilizada a mesma metodologia dos
anos anteriores para manter a coeréncia metodolégica e permitir a comparabilidade e o rigor na

analise.

A informacdo que compde o relatério resulta da informacao prestada pelos responsaveis das UO

sobre a implementacado das medidas delineadas para mitigagdo dos riscos identificados.
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5. Objetivos

O PPRG tem como objetivo primordial reforgar a credibilidade do Municipio na prossecugao do
Projeto Autarquico ao impulsionar o exercicio ativo da cidadania, promovendo uma cultura de
competéncia, responsabilidade e de servigo publico e combatendo a ocorréncia de quaisquer riscos

no ambito de infragdes relacionadas com a pratica de atos de corrupgao e infragdes conexas.

O Relatério Anual de Execugao visa, fundamentalmente, avaliar se o PPRG para o Municipio do
Seixal foi, de uma forma geral, cumprido, através da afericdo do grau de execug¢ao das medidas de
prevencdo propostas, e a eficacia das medidas de prevencdo, devendo ainda refletir sobre a
necessidade de revisdo e, consequentemente, de atualizagcdo do Plano, caso se identifiquem

situacdes que assim o justifique.

6. Formacao Profissional

A formacgado profissional continua € uma das solugdes para elevar os niveis de produtividade e
rentabilidade e é importante também para a atualizacdo dos conhecimentos adquiridos. Além disso,
ao manter os profissionais atualizados sobre as mais recentes tendéncias, legislagao, tecnologias e
exigéncias praticas para as suas ocupagdes profissionais, contribui de forma positiva para a
capacidade de inovagao, adaptagédo ou até mesmo para fomentar a interacdo de grupo entre

trabalhadores, fatores estes que se tém revelado verdadeiramente cruciais para as organizagoes.

Os recursos humanos constituem um fator essencial para a eficiéncia de toda a acdo municipal, pelo que
a formagao e valorizagao profissional dos trabalhadores municipais, constitui uma vertente indissociavel
do processo de modernizagdo, inovacao e qualificagdo do servigo publico. Com a formagao pretende-se
valorizar a imagem do Municipio do Seixal e dos seus trabalhadores nas mais variadas

competéncias.

A Camara Municipal ao proporcionar formagao continua, eficiente e eficaz, aos seus trabalhadores,
pode transformar esse investimento numa mais-valia para a propria organizagdo, ao conseguir
melhores resultados, quer ao nivel da produtividade, quer ao nivel da prestagao de servicos mais

qualificados.

Assim, a qualificagcdo continua dos seus trabalhadores, dotando-os com conhecimentos, técnicas e
ferramentas necessarias para o aumento da produtividade, motivagdo e qualidade no atendimento
dos destinatarios externos e internos, manteve-se na linha de atuagéo desta Camara Municipal,

tendo sido desenvolvidas as seguintes formagdes no biénio:
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Designagcao da Formagao N.° Formandos

N° Agoes N.° Total Horas
Abordagem Geral de Nogbes Basicas de Primeiros Socorros ! 25 25
CCP - Aquisicao de bens e servigos - Saber fazer, ajustes 1 14 105
diretos e consulta prévia ’
Com os EPI’s estou seguro! 20 202 50
MyDoc — Sistema de Gestdo Documental e procedimentos 29 278 126
Interagdo com criangcas com NEE 2 50 50
Novo classificador 12 119 42
Operador de Empilhadores 2 21 16
Relacionamento interpessoal 2 42 50
Seguranca na utilizacdo de plataformas elevatérias 2 23 14
Seguranga no trabalho com maquinas ! 13 14
Sesséo de esclarecimento - MyDoc / 426 24,5
Sesséo de esclarecimento - Novo classificador ’ 409 24,5
Sinalizacdo temporaria de obra 3 36 15
- . . ~ - 6 36 42

Suporte Bésico de Vida e Desfibrilhacdo Automéatica Externa
Tacoégrafos analdgicos e digitais 6 1 48
A Atividade Cultural e seus Equipamentos e os Cuidados de 7 73 7
Saude Publica no contexto da Pandemia COVID 19
A atividade de Turismo e cuidados de Saude Publica no 2 15
contexto de Pandemia Covid 19
Espacos de Pratica Exercicio Fisico e Desporto e os Cuidados 6 68 6
de Saulde Publica, em contexto de Pandemia COVID 19
Trabalho Operacional em Contexto da Pandemia COVID-19 3 51 3

S . L e . 9 80 9
Higienizacdo dos espacos em ambiente de jardim de infancia
Na escola com toda a seguranca 2 20 10

S . . 1 1 14
Tramitacdo dos procedimentos concursais 0 0
Seguranca contra incéndios - Nivel I ° 40 20
SCE Integrado com GCP 2 32 28
. L 1 12 7
SCE com interligacdo ao SNC
. .. . . 3 30 9
Procedimentos administrativos em caso de acidente de trabalho
Movimentacdo requerimentos do SPO 3 32 0
Conduzir e Operar Trator em Seguranca ! 14 35
~ o 41 2

Evacuacdo de Edificios ° 0
GCP com interligacdo GES OAD e SNC ! 16 ’
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7. Areas de intervengdo, riscos e medidas de prevengio

Areas de intervencgio e B
(numero) (numero)

Contratagéo publica 18 13
Gestao e administragao do territorio 9 5
Fiscalizagdo municipal 8 4
Gestéo financeira e patrimonial 13 9
Gestéao de recursos humanos 11 10
Concessao de beneficios publicos 10 12

Total 69 53

11/25



Ml.lNICiPIO DO SEIXAL
CAMARA MUNICIPAL

GCIQA

Relatério de Monitorizagao do Plano de
Prevencéao de Riscos de Gestao

- Biénio 2019/2020-

Data: 2021/03/23

8. Matriz de Responsabilidades pela implementagdao e monitorizagao das medidas de prevengao
(unidades organicas / areas de intervengao)

DDsSC

DCI

DFM

GDET

SMPC

GSABA

DF

DRH

DPAT

DAAP

DUM

DPMRU

DGU

DE

DC

DD

DOMEP

DOM

DTEP

DLC

DCA

DLE

DGFM

DHUEV

DEV

DHU

DRSU

DAS

DIAS

Contratacédo publica

Gestao e administragao
do territério

Fiscalizagcao municipal

Gestéo financeira e
patrimonial

Gestdo de RH

Concessao de
beneficios publicos

1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 10 1-2-3-4-5-6-7-8-9
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 10
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 1-2-3-4 10
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 10
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 10
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 10
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-13 1-2-3-4-5-6-7-8-9 10

1-2-3-4-5-6-7-8-9-10

1-2-3-4-5-6-7-8-9-10

1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 10
3-4-56-7-8-9-10 10
1-2-3-4—5»1@_7-39-1011- 12345 9 10
3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13 1-2-3-4-5 10
3-4-56-7-8-9-10-11-12-13 1-2-3-4-5 10
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 10 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 10 1-2-3-4-5-6-7-8-9
1-2-3-4-567.8-9-10-11- 10 1-2-3-4-56-7-8-9
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11- 10
12-13
3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13 10
3-4-56-7-8-9-10-11-12-13 10
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 10
3-4-5-6-7-8-9-10 3 10
3-4-56-7-8-9-10 10
3-4-5-6-7-8-9-10 10
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 10
3-4-56-7-8-9-10 10
3-4-5-6-7-8-9-10 10
3-4-56-7-8-9-10 10
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11- 10
12-13
3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13 10
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9. Avaliagao da execugdo do PPRG no biénio 2019/2020

Considerando as areas suscetiveis de gerar riscos identificadas no PPRG, a caraterizacdo dos
potenciais riscos bem como as medidas especificas para prevenir a sua ocorréncia e as atribuicoes e
competéncias dos Servigos Municipais, procedeu-se a correlagdo das UO responsaveis pela

implementacao e monitorizagao dessas medidas, no ambito do novo Modelo Organizacional.
As areas seguintes sdo as identificadas como suscetiveis de gerar riscos:

A — Contratacao Publica;

B — Gestao e Administracao do Territdrio;

C — Fiscalizagao Municipal;

D — Gestao Financeira e Patrimonial;

E — Gestido de Recursos Humanos;

F — Concessao de Beneficios Publicos
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A — Contratacao Publica

A informacéo vertida no presente relatério, sobre a monitorizagcao da execugado do PPRG, na area da
contratagdo publica, assentou, essencialmente, nos contributos da Divisdo de Compras e
Aprovisionamento (DCA), dado que a supervisdo e a concretizagdo dos procedimentos de
contratagcdo publica estdo centralizadas nesta divisdo. Porém, a informacéo sobre a monitorizagao
efetuada a esta area de intervencdo foi solicitada junto de todos os Servigos Municipais
intervenientes, dada a sua transversalidade.

A DCA supervisiona os processos de contratacdo publica, nomeadamente os requisitos legais
inerentes, e intervém desde o inicio do procedimento até a formagao do contrato e publicitagdo na
BASEGOV do relatério de execugao do contrato a pedido dos respetivos servigos.

O documento de referéncia usado pelas unidades organicas que intervém nos procedimentos de
contratacdo publica designa-se “Normas de Procedimento de Contratacdo Publica” e define os
procedimentos, modelos, tramitagcdo e as responsabilidades dos intervenientes desde o inicio do
procedimento até a assinatura do contrato. Este documento estd disponivel para consulta na
WikiSeixal.

A avaliagdo das necessidades é efetuada pelo Executivo Municipal e definida nos documentos
previsionais — Grandes Op¢des do Plano e Orgamento.

Anualmente, a DCA elabora um plano aquisitivo para os materiais de stock, efetuando
monitorizagbes semestrais sobre a sua execucdo. Este plano, permite ter uma estimativa sobre as
necessidades aquisitivas do ano em curso. Assim, é possivel avaliar eventuais reforgos orgamentais
para estas rubricas, e avangar com alguns procedimentos aquisitivos que permitam acautelar as

necessidades aquisitivas desse ano.

Nos procedimentos aquisitivos existe a preocupacao de, antecipamente, estimar os correspondentes
custos. Para o efeito, foi criada uma base de dados designada “Controlo de Adjudicagbes” onde é
possivel consultar os procedimentos ja concluidos e os que estdo em tramitagdo, e os respetivos
precos contratuais.

Adicionalmente, esta unidade organica efetua consultas preliminares ao mercado, nos termos do
artigo 35°-A do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), ao Programa de Gestdo de Stocks, ao
Programa de Obras por Administracao Direta e a Plataforma da Contratacao Publica.

As demais UO analisam e avaliam as respetivas necessidades aquisitivas que diferem em funcgao
das especificidades do servico. Dispdem de base de dados e/ou arquivo fisico, com informacgéao
organizada por anos, relativa a aquisigdes anteriores, que possibilitam uma estimativa de custos.

A estimativa de um custo aquisitivo préximo da realidade permite definir um preco base para o

procedimento e comparar as propostas com os prec¢os das ultimas aquisi¢oes.
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O desenvolvimento dos procedimentos por ajuste direto sdo da responsabilidade da DCA. Os
desenvolvidos por ajuste direto com base em critérios materiais sdo devidamente fundamentados

nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos.

Em termos de controlo da execucdo dos contratos é indicado em cada proposta de abertura do
procedimento o respetivo gestor do contrato que tem a sua responsabilidade a monitorizagdo e
controlo de execucao do contrato. Aquando do fecho de cada contrato, é publicitado o relatério de
execucgao do contrato no portal basegov.

Sobre esta matéria existem normas internas denominadas “Procedimentos para Gestores de
Contrato”, que se encontram publicadas na WikiSeixal, e um modelo interno normalizado para o
gestor do contrato elaborar o seu relatério de acompanhamento de contrato e submete-lo ao 6rgao
competente para conhecimento. Existe ainda uma base de dados interna que emite alertas ao gestor

do contrato, no momento em que é celebrado o respetivo contrato.

O controlo dos limites de acumulacao de valores na contratacéo por ajuste direto a mesma entidade
singular ou coletiva é realizado através da plataforma Saphety e de uma aplicagao informatica que
permite calcular os limites impostos por for¢ga do n.° 2 do artigo 113.° do CCP. Segundo as Normas
Internas é da responsabilidade dos servigos instrutores a verificacao deste limites. Contudo, a DCA,
como mecanismo de seguranca, verifica sempre os limites e impede o prosseguimento do processo,

em caso de anomalia.

Quanto a participacado simultidnea de empresas, no ambito dos procedimentos aquisitivos, ndo existe

um mecanismo informatico de controlo, cumprindo-se o disposto no artigo 55° do CCP.
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B - Gestao e Administragao do Territorio

A monitorizagdo do cumprimento dos instrumentos de gestao territorial é efetuada por diferentes
chefias, através da validagcao dos pareceres emitidos, e, se necessario, sdo efetuadas reunides para
validacao das interpretacdes e pareceres. Periodicamente e de forma aleatéria (que pode ser de 2

em 2 meses ou de 3 em 3 meses) os técnicos mudam de zona de intervengao.

Encontra-se em fase inicial a georreferenciagéo de todos os pedidos de informagéao prévia, direito a
informacao (DI) e Informagdes para efeitos de IMI, de modo a garantir uma resposta uniforme as

varias pretensdes para um mesmo local.

O processo de desmaterializagao encontra-se em pleno funcionamento, permitindo identificar desvios
ao normal circuito dos procedimentos, minimizando a possibilidade de priorizagdo indevida. O
processo de desmaterializacdo e a plataforma de registo dos processos constituem garantia de

controlo de todo o procedimento tido em conta em sede de cada processo.

Todos os procedimentos administrativos/urbanisticos estdo criados, parametrizados e normalizados,
continuando, face a melhoria continua, a analise no sentido da constante diminuigcdo temporal da
tramitagdo do procedimento ou eventual anulagao de algumas fases. Cada vez mais se tenta diminuir

os percursos dos processos por forma a minimizar os prazos de analise a requerimentos.

Em continuo é feito um esforgo quanto a normalizagdo de cada procedimento com os parametros

que se entendem ser relevantes para a operacao.

Encontra-se em fase de implementacéo, no ambito do processo de desmaterializagdo em curso, a
definicdo de modelos de resposta ao requerente (DI, IMI, pareceres técnicos) contendo os elementos
essenciais, na perspetiva do municipe mas também da Camara Municipal do Seixal (CMSeixal),

garantindo-se uma resposta satisfatéria com menos custos.

A avaliagao dos processos é feita por amostragem, decorrente de evidéncias.

A distribuicdo dos processos em analise € feita por nimero de processo. Em termos administrativos,
€ do conhecimento do requerente a atribuicdo dos gestores de procedimento, pelo que a
possibilidade de rodar a distribuicdo desses mesmos processos obriga a comunicar ao requerente a

sua alteracao, acrescendo esse procedimento a normal tramitagcado dos processos.
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C - Fiscalizagao Municipal

As informagdes sobre licenciamentos sdo todas consultadas no Sistema de Processos de Obra
(SPO) e quando existem duvidas € solicitada, por escrito, a respetiva confirmagdo dos
procedimentos da area ou sao obrigatorios os pedidos de parecer sobre a possibilidade de
legalizagao de ilicitos urbanisticos detetados, que séo registados no Sistema de Gestdo Documental
— MyDoc (MGD), e reencaminhados para conhecimento do Departamento de Urbanismo e
Mobilidade (DUM).

A consulta a plataforma AMA onde estdo registados licenciamentos municipais € complementada
com pedidos de confirmagao solicitados ao DUM. As informagdes dos processos sao visadas pela
chefia .

O cruzamento da informacédo obtida nas plataformas e os pareceres e relatérios dos técnicos
envolvidos no processo, permite a leitura de procedimentos em conformidade e retificacdo de

desvios ou erros detetados, potenciando a transparéncia dos processos e procedimentos.

Os processos de fiscalizagdo sdo registados, na totalidade, no MGD e na plataforma interna
GPFISC, sendo possivel, a qualquer momento, rastrear as informacdes dos técnicos da Divisdo de
Fiscalizacao Municipal (DFM).

O rastreamento de processos no MGD permite, a cada momento, verificar a tramitagdo e estado dos
processos € respetiva correcdo de eventuais atrasos nos prazos ou lapsos na tramitacdo que
possam atrasar o andamento dos mesmos.

Os processos de intervencgdes de fiscalizagdo sdo abertos na plataforma GPFisc e tramitados em
nome do trabalhador que tem interferéncia no processo . Esta plataforma, para além do registo dos
processos permite quantificar processos/técnico o que potencia o registo de todas as intervencdes
dos técnicos.

As saidas para o terreno sao realizadas com carater aleatério e ndo programadas conjuntamente
com o0s operacionais. Permitem o conhecimento dos pontos problematicos do territério e
consequente planeamento de mais fiscalizacdo, sendo assim introduzidas melhorias nos

procedimentos e modus operandi.
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D — Gestao Financeira e Patrimonial

No sentido de adequagdo ao Novo Modelo Organizacional, foi proposta Norma de Controlo Interno
decorrente da reestruturacdo organica efetuada em setembro de 2019, e a aplicagao do novo
normativo contabilistico SNC-AP.

Complementarmente, foram elaborados dois documentos: o Regulamento de Inventario, Cadastro e
Gestao do Patrimoénio e o Manual de procedimentos da Fungao Patriménio. Estao ainda em curso a

elaboracéo de instrugdes de trabalho.

Os processos de despesa sao registados na aplicacédo informatica SCA — Sistema de Contabilidade
Autarquica, garantindo que nenhuma fatura é registada em cabimentos efetuados posteriormente a

sua emissao.

As Normas de Execugao do Orgamento integram as GOP e anualmente sao aprovadas e publicadas

no site do Municipio.

Nos processos de arrecadacao de receita, todos os servicos que possuem competéncia para
cobranca dispdem de sistema informatico.

Nao tém sido emitidas guias manuais, dado que todos os servigos tém acesso a aplicagéo, néo se
tendo registado falhas nas mesmas.

A anulacdo dos documentos emitidos apenas é permitida a utilizadores com fungéo de administrador

e o controlo da receita é feito diariamente.

No &dmbito da gest&o patrimonial, estdo a ser criadas e implementadas medidas adaptadas ao novo

normativo contabilistico SNC-AP, em vigor.
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E — Gestao de Recursos Humanos

Continuam em curso alguns processos de desmaterializacdo com vista a simplificacdo e
desburocratizacdo de processos administrativos na area de atuagao do Departamento de Recursos

Humanos/Divisao de Recrutamento e Formacao (DRH/DRF).

Os procedimentos estao identificados e descritos, existindo instru¢cdes de trabalho para todos os
processos de recrutamento, 0 que permitiu prevenir os riscos e uniformizar a atuagdo e
procedimentos das varias areas de trabalho desta UO.

A rotatividade na execucgdo das varias tarefas inerentes ao DRH/DRF, esta implementada, reduzindo

0 numero de erros na execugao dos processos.

Encontra-se identificada a necessidade de formacdo em técnicas de recrutamento e selegcao que

aguarda pela realizagao de agao de formagao.

Cada procedimento concursal tem a sua area de atuagdo o que resulta obrigatoriamente na
nomeagado de juris diferenciados para cada concurso. Os elementos a integrar os juris dos
procedimentos concursais sdo nomeados pelo presidente da Cémara ou pelo vereador com
competéncia delegada em matéria de recursos humanos.

Em todos os procedimentos concursais € entregue uma minuta para que seja declarada a

inexisténcia de conflitos de interesses.

A informacéo relevante é divulgada através dos meios disponiveis - WikiSeixal, afixagdo nos lugares
de estilo, boletim “Notas do Més” -, o que permite uma maior transparéncia dos processos.

A informacéo relativa a procedimentos concursais € igualmente disponibilizada no portal WikiSeixal e
no site da CMSeixal. Através destes canais € possivel aceder a informacao de abertura de novos
procedimentos de recrutamento e selecdo bem como aos documentos administrativos de apoio aos

mesmos.

O controlo interno relativo as remuneragbes e abonos é feito no global, ou por amostragem,
dependendo do grau de relevancia. E realizado em suporte papel e suporte informatico. Qualquer um
destes procedimentos encontra-se cronologicamente organizado e com a identificagdo de todos os
intervenientes no mesmo.

Os tempos de trabalho sdo supervisionados pelas respetivas chefias, no que respeita ao periodo

normal de trabalho, escalas e rotatividade de turnos, e trabalho extraordinario, através da aplicacao

19/25



“é%wggom%%ﬁiﬁ'- Relatorio de Monitorizac&o do Plano de
Prevencéao de Riscos de Gestao Data: 2021/03/23
GCIQA - Biénio 2019/2020-

TempusWeb, com base nos registos efetuados pelos trabalhadores neste Sistema de Controlo de

Assiduidade e Presencas.
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F — Concessao de Beneficios Publicos

Os beneficios publicos concedidos séo devidamente justificados, sendo os mesmos implementados
através de protocolo ou contratos programa- e préviamente deliberados pelo 6rgdo executivo.

Sao elaboradas Normas Regulamentares e Critérios de Apoio pelas areas que sdo submetidos para

discucéao e aprovacgao.

A definicdo dos critérios e ponderagbes para os Apoios e/ou comparticipacbes sdo acompanhados
por estruturas de participagao, que validam e aprovam os mesmos, bem como os seus relatorios de

execugao (instituido em pleno nas atribuicées e comparticipagbes desportivas).

A Camara Municipal do Seixal, garante anualmente a publicitacdo das subvencbes publicas
concedidas, bem como dos Contratos Programa Desportivos celebrados, possuindo registo dos

mesmo no seu Site em - Documentos Administrativos, disponivel a quem queira consultar.

Todas as suas Deliberagdes de Camara, Reunides de Camara e Sessdes da Assembleia Municipal

se encontram igualmente disponiveis no site para consulta.

Em termos de report, a Camara Municipal do Seixal, cumpre junto da DGAL e das entidades de

tutela, a prestacado de contas de acordo com as suas obriga¢des declarativas.

No que diz respeito ao processo administrativo de atribuigdo e monitorizagdo dos referidos
Beneficios Publicos, salvaguarda que as fichas de candidatura para além de normalizadas, sao alvo
de analise minuciosa e confirmacdo dos dados inscritos, € que a posteriori sdo verificados os
relatérios de atividades de acordo com a monitorizagdo definida em protocolo e/ou Contrato
Programa e nas Normas Regulamentares e Critérios de Apoio aprovadas. O controlo é efetuado

através da verificagcao dos relatérios de execugao e respetivos comprovativos de despesa.

No ambito do fornecimento de refeigbes escolares e mais concretamente na gestdo da sua
atribuicdo, consumo e faturagdo das mesmas, encontra-se em fase de decisdo final para aquisigédo
uma aplicagao informatica para a sua gestao eletrénica. Foram ainda efetuadas visitas técnicas aos
refeitorios escolares e estdo a ser elaborados relatérios e propostas de melhoria a remeter para as

unidades organicas com competéncia para a realizagao das corre¢coes necessarias.

Estdo ainda definidos no ambito do Sistema de Gestdo da Qualidade, procedimentos para os Apoios
e Comparticipagdes, nomeadamente nas areas de Desporto, Cultura, Juventude e Educagao, no

sentido da sua definigao prévia e acompanhamento.
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10. Conclusoes

As unidades organicas auscultadas que responderam ao pedido do GCIQA, remeteram a informagéo
sobre a monitorizacdo efetuada no periodo em andlise, que foi transcrita, de forma resumida, para o

Anexo IV do presente relatorio.

O PPRG apresenta-se como uma ferramenta de gestdo que auxilia os diversos intervenientes na
identificacdo e monitorizagdo dos riscos associados a atividade diaria da Camara Municipal do

Seixal.

O presente Relatorio pretende aferir o cumprimento, a avaliagéo e os resultados obtidos das medidas
constantes do Plano de Prevencido de Riscos de Gestdo, tendo em conta a informagéo prestada
pelos dirigentes das unidades organicas, sobre a monitorizagédo efetuada no periodo em analise
(Anexo IV).

1. A implementagao das medidas é diversa, conforme se apresenta no quadro seguinte:

: Medidas de Medida Medida em fase de % Medidas
Areas de intervengao Prevencao implementada implementagao im olementa das
(numero) (numero) (nimero) P

Contratagéo publica 13 10 (3 em analise) 76,92%
Gestaq e gdmlnlstragao 5 3 2 60%
do territério
Fiscalizagdo municipal 4 4 - 100%
Ges.tao fl_nancelra e 9 3 6 33.33%
patrimonial
ﬁ-}estao de recursos 10 10 } 100%

umanos
Concessao de beneficios 5

- 12 4 (3 em analise) 33,33%
publicos

Total 53 34 13 64,15%

Das 53 medidas preconizadas foram implementadas 34 o que representa, em termos globais, uma

taxa média de execucao de 64,15%.
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As medidas de prevencgao relativas a area de Gestao Financeira e Patrimonial encontram-se em fase
de revisdo e adaptagao, motivada pelas alteragdes decorrentes da reestruturagdo orgénica efetuada

em setembro de 2019 e da entrada em vigor do novo normativo contabilistico SNC-AP.

Na area de Gestdo e Administracdo do Territorio, a definicdo de modelos de resposta ao requerente
(direito a informacéao, IMI, pareceres técnicos) contendo os elementos essenciais, encontra-se em

fase de implementacao, no ambito do processo de desmaterializagdo em curso.

11. Consideragoes finais

O Plano Prevengao de Gestao de Riscos de Gestdo é um instrumento de gestdo fundamental que

permite aferir eventuais responsabilidades que possam ocorrer na gestao dos recursos publicos.

O objetivo do acompanhamento do Plano € o de criar mecanismos que diminuam a probabilidade de
ocorréncia de situagbes que potenciem os riscos bem como dotar a Camara Municipal de
capacidade, por um lado, para atenuar falhas nas areas mais expostas ao risco, e por outro lado, de
dar resposta imediata em caso de ocorréncia de infragbes, por via das responsabilidades e fungbes

bem definidas.

A dindmica do Municipio do Seixal exige um acompanhamento continuo dos mecanismos de controlo

e uma permanente monitorizagao e atualizacdo dos procedimentos.

Deste modo, numa perspetiva de aperfeicoamento, ampliacao e consolidagao da agédo dos servigos,
no contexto atual do Municipio, tendo em conta o0 modelo organizacional decorrente da estrutura
organica que vigora desde setembro de 2019 e de acolhimento das novas recomendagobes
emanadas pelo Conselho de Prevencédo da Corrupgcao em 2 de outubro de 2019 e 8 de janeiro de
2020, respetivamente, sobre a prevencédo dos riscos na contratagdo publica e sobre a gestdo de
conflitos de interesses no setor publico, é determinante que o Plano de Gestao de Riscos de Gestao

seja revisto.

Assim, neste enquadramento, sugere-se o desenvolvimento de um processo de auscultagao interna,

junto das diversas unidades organicas, para recolha dos seguintes contributos:
1. Analise e identificacdo de novos processos e atividades suscetiveis de ocorrer situagbes de

potencial risco de gestdo, incluindo os de corrupgdo, descricdo dos riscos e criagdo das

adequadas medidas de prevencgao e respetiva monitorizacao;
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2. Reavaliagdo dos principais processos passiveis de atos de corrupcdo, descricdo dos riscos

potenciais e a avaliagao dos controlos instituidos pelas diversas Unidades Organicas;

3. Identificagdo/Reavaliagdo de situagdes de conflitos de interesses, em todas as suas areas de

atuagao, no sentido de se garantir a subscricdo de declaragbes de interesses, incompatibilidades

e impedimentos, pelos dirigentes e demais trabalhadores, relativamente a:

« cada procedimento/concurso que lhes seja confiado no ambito das suas fungdes e no qual

tenham influéncia, nas quais assumam de forma inequivoca a inexisténcia de impedimentos

ou de interesses privados que possam colocar em causa a isengéo e o rigor que deve pautar

a sua agao;

4. |dentificagdo/Reavaliagao de riscos na contratagdo publica, com especial enfoque na identificagao,

prevencao e gestao de riscos de corrupgao, infragcdes conexas e conflito de interesses nos contratos

publicos, quanto a sua formagdo e execugado, designadamente em aspetos essenciais como a

fundamentagdo da decisdo de contratar, a escolha do procedimento, a estimativa do valor do

contrato e a escolha do adjudicatario.

5. Assegurar a continuidade das medidas implementadas, verificando a sua adequabilidade e dos

respetivos controlos e, sempre que tal se mostre adequado, promover a atualizagdo ou revisdo do

PPRG.

Salienta-se a importancia da permanente sensibilizacdo e envolvimento dos dirigentes e demais

trabalhadores na implementagéo e prossecuc¢éo dos objetivos do Plano, assim como na criagdo de

um sentido ético adequado a missdo da Camara Municipal e das respetivas unidades organicas.

Neste sentido, indicam-se as seguintes agdes:

I. Promover a criagdo de medidas de autocontrolo nas unidades organicas, através da

realizacdo de controlos internos para verificagdo do cumprimento das normas e de

procedimentos internos vigentes;

II. Garantir a permanente monitorizacao dos processos assegurando, dentro do possivel, a

segregacao de fungoes;
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lll. Garantir uma politica de formacado direcionada as necessidades dos trabalhadores, das

unidades organicas e da Organizagdo, no sentido de dotar os trabalhadores de competéncias

especificas para o desempenho das atividades que lhes sdo acometidas e dominio das

normas e procedimentos internos. Devem ser igualmente consideradas agdes de formacgao

profissional de reflexdo e sensibilizagcdo sobre a tematica do conflito de interesses.

IV. Intensificar a cooperagao entre servicos;

V. Promover a sensibilizacdo dos Eleitos Municipais, Dirigentes e demais Trabalhadores para a

importancia do cumprimento das regras de natureza ética e deontoldgica previstas no Cédigo

de Conduta do Municipio do Seixal.

12. Envio

Em cumprimento do disposto no n.° 1.2 da Recomendagéao n.° 1/2009, o relatério deve ser enviado

para as seguintes entidades:

Ao Ministro das Finangas;

Ao Tribunal de Contas;

o gk 0N =

A Assembleia Municipal.

13. Publicitacao

Ao Conselho de Prevencgao da Corrupgao;

Ao Ministro da Administracéo Interna;

A Inspecdo-Geral de Finangas; e

A divulgacao do presente relatdrio no site institucional da Camara Municipal do Seixal.

25/25




Modelo Organizacional e Dirigentes respetivos Anexo |
Em vigor até 8 de setembro 2019

Divisao do Plano, Divisdo de @ Divisao de Divisio de Gabinete de
Orgcamento e ecursos Humanos Comunicacgao e Fiscalizagdo Municipal Desenvolvimento Gabinete de Gabinete de Auditoria
estdo Financeira Maria Manuela Imagem i o Econémico e Turismo Participagao e Controlo Interno
José Jodo Faias Oliveira Maria Leontina Sousa Maria Eugénia Borralho Carla Alexandra Russo

' I

@ Gabinete de @

Protecao Civil

Gabinete do
Partido Médico Veterinario
Rui Gregorio Pablo

Divisdo de Atendimento P

P',vbll. e iment (5)  Divisdo de Diviséo de (3  Divisdo de

! I:: Sl S £k L p{ Administragio Geral Planeamento do &« p|  Gestio Urbanistica
U Territorio e Mobilidade

Maria Luisa Mendes Teresa Isabel Cristino Claudia Sofia Pinto Vanda Cristina Hubbe

Divisao de (2)Divisao de Cultura e(8) (3)  Divisdo de (5) e s
Educagéo e Juventude < > BAnNonio Desenvolvimento Social < > Divisao de Desporto
. .. e Cidadania :
Jose Manuel Placido Elisabete Maria Martins Anabela Trindade Soares Isabel Maria Costa
Gabinete de
> Equnpamt'antos
Desportivos
Carlos Manuel Caetano

Divisdo de Obras, Divisao f'e @ Divisdo de Agua e @ Divisdo de

Transito e Espago Piblicqg | | Manutengéo de Saneamento Ambiente e Salubridade

) ) Equipamentos e Logistica

Ricardo Jorge Nascimento Tania Raquel Pedrosa Maria Fernanda Cardoso Ernesto Horta Nova
Divisao de @ Divisao de

Gestéo da Frota Municipalg——{— ) Espagos Verdes

Pedro Miguel Amorim Rui Miguel Silveiro @Gabinete de Limpeza 4 Babinete de Recolha de

Urbana 4———p» Residuos Sélidos Urbanos
) 4 Paula Santos Carvalho Anténio Paulo Costa

@ Divisdao de Obras e
Gestao de Empreitadas

Raul Gomes Lima

Distribuicdo de fungdes — Pelouros: (Despacho n.° 2449-PCM/2017 de 2 de novembro)
Legenda:

Diregao intermédia
de 2° grau

Presidéncia: Joaquim Cesario Cardador dos Santos

PPMCRH: Pelouro do Planeamento, Mobilidade, Cultura e Recursos Humanos, Vereadora Maria Jodo Varela Macau

PEDSJGU: Pelouro da Educagéo, Desenvolvimento Social, Juventude e Gestao Urbanistica, Vereadora Maria Manuela Palmeiro
Calado

PASUEEP: Pelouro do Ambiente, Servigos Urbanos, Energia e Espago Publico, Vereador Joaquim Carlos Coelho Tavares

Diregao intermédia
de 3° grau

@©® ©oo

PDEAGMA: Pelouro do Desporto, Empreitadas, Administragcdo Geral e Modernizagao Administrativa, Vereador José Carlos Marques
Gomes

@

. ~ PPHC: Pelouro do Patrimonio Histérico e Cultural, Vereador Manuel Pires de Andrade Pereira
Legislacédo

especifica




Anexo IT

| Cdmara Municipal do Seixal

Organograma

Camara Municipal

DivisGes

Gabinetes de 32 Grau

do Seixal
Div. i i Div. Div..
pesemoimento || 2%% || et agioe | Fisaliagio | Div irdic Sirmemar b Serdio Municpal | G98 | Gabde conulo | = CSCODE, | Gab de rotcol
Estratégico Habitagio | social e Cidadania Imagem Municipal Estar Animal | | 9@ Protegdo Civl Juventude de Gestdo e Auditoria | © Relades Publicas
Gab. do Gab. Seixal prab. de
Planeamento Sustentdvel e U v
Estratégico Inovagdo Municipais
Gab. de
Desenvolvimento Gab. Seixal
' Econémico e Saudavel
Turismo
Gab. de
Candidaturas e
Fundos Europeus:
DWcScestaoll | [ldceesipolly | [DhidgGesticks) | [RIGSiGetacks Div. de Obras Div.deAguae | | Div. de Higiene Gab. de Gab.de Salde e Div.do Planoe | | Div. de Logistica
Urbanistica e e e Lo Municipais Saneamento Urbana Participacio %rabaﬁw Orcamento de Espacos
Patriménio
o Gab. da T i I Div. de Div. Gab. de
iv. Piscina i i linfisdEigie i G2 (R ) Tecnologias Administrativa i i Gestdo de
Administrativa Municipal de Gabinete do | | Gab: de Projetos Bzl de Agua, [~ de Residuos e e RLtcRec2s s
do Urbanismo I~ Férum do Educativos Maprcao Saneamento e Sélidos Urbanos et R !
Amora G Resid Comunicagdes Humanos Centrais
esiduos
Gab. da Div. de Gab. de
Div. do e . O de Div. de Div. de Gestdo do 5
Ll isc Gabinete do 7 o Div. de Espagos Administraggoe | |_| [ bttt Gestdo de
mn;medﬂg Municipal de Gt L Dé\:pgzgr:t?;;;:: < Atendimento Recrutamento e Patrimonio Servicos
RS Corroios Cultural de Pdblico Formacido Municipal Operacionais
Urbana Gab. da Amora
Piscina Gab. da Loja " o
Municipal de | | Gab. Técnico L do Cidadso | |Div.de Gestio da
Gab. de Paio Pires | Gab. de Projetos Florestal do C. Seixal Frota Municipal
— Mobilidade e do Patriménio
Transportes.

|| Gab. de Projetos
Desportivos

| Gab. de Projetos
Culturais

Div. de Compras
e Aprovisona-
mento



acastilho
Carimbo


UNIDADES ORGANICAS AUSCULTADAS E RESPETIVOS DIRIGENTES

UNIDADE ORGANICA

Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania

(07:\3{co}

Chefe Diviséo

NOME

Ana Paula Santos Gameiro Sena Régo

Divisdo de Comunicagéo e Imagem

Chefe Diviséo

Maria Leontina Coutinho de Sousa

Divisdo de Fiscalizagdo Municipal

Chefe Diviséo

Maria Eugénia Cabrita Borralho

Gabinete de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

Coordenador Gabinete de 3° grau

Carla Alexandra Pereira Fialho Russo

Servico Municipal de Protegéo Civil

Coordenador Gabinete de 3° grau

Rui Manuel Gregdrio Pablo

Departamento Financeiro

Diretor Departamento

José Jodo Vieira Faias

Departamento de Recursos Humanos

Diretor Departamento

Maria Manuela Langa Jacinto d'Oliveira

Departamento da Participagao, Atendimento e Tecnologias

Diretor Departamento

Fernando Olimpio Marques Castilho

Divisdo de Administragdo e Atendimento Publico

Chefe Divisdo

Maria Luisa Rodrigues Mendes

Departamento de Urbanismo e Mobilidade

Diretor Departamento

José Manuel Conceigédo Charneira

Divisdo do Planeamento, Mobilidade e Regeneragdo Urbana

Chefe Divisdo

Marta Isabel Borralho da Costa

Divisdo de Gestéo Urbanistica

Chefe Divisdo

Leonor Isabel Cruz Carvalho

Departamento de Educagao

Diretor Departamento

Anténio Manuel Ferreira Nabica

Departamento de Cultura

Diretor Departamento

Ana Cristina de Oliveira da Silva

Departamento de Desporto

Diretor Departamento

Isabel Maria Gongalves Mirandela Costa

Departamento de Obras, Manutengao e Espaco Publico

Diretor Departamento

Ricardo Jorge Fragoso do Nascimento

Divisdo de Obras Municipais

Chefe Divisdo

Tania Raquel de Rosmaninho Pedrosa

Divisdo de Transito e Espaco Publico

Chefe Divisdo

Rui Miguel Alves Silveiro

Departamento de Compras e Logistica

Diretor Departamento

Pedro Miguel Timéteo Amorim

Divisdo de Compras e Aprovisionamento

Chefe Divisdo

Teresa Isabel Nunes Cristino

Divisdo de Logistica de Espagos

Chefe Divisdo

Maria Fernanda Jesus Santos Simdes Cardoso

Divisdo de Gestéo da Frota Municipal

Chefe Divisdo

Hugo Alexandre Cardoso Pereira Mestre

Departamento de Higiene Urbana e Espagos Verdes

Diretor Departamento

Ernesto José Fadista Horta Nova

Divisdo de Espagos Verdes

Chefe Divisdo

Sonia de Jesus Pancada Sobral Langa

Divisdo de Higiene Urbana

Chefe Diviséo

Paula Santos de Carvalho

Divisdo de Recolha de Residuos Sélidos Urbanos

Chefe Diviséo

Anténio Paulo Cruz Alves Costa

Departamento de Agua e Saneamento

Diretor Departamento

Raul Gomes Taveira de Lima

Divisdo de Agua e Saneamento

Chefe Diviséo

Ana Isabel Rocha da Silva Tavares
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Anexo IV

AREA DE IDENTIFICAGAO DOS PO GC = = i
INTERVENGCAO RISCgS (a) (b) MEDIDAS DE PREVENCAO ACOES CORRETIVAS PONTO SITUACAO (c)
1. Manual actualizado sobre a instrugdo e | Esta em curso a reviséo do
Corrupgéo passiva para tramitagdo dos processos de aquisigio documento no sentido de O documento de referéncia usado pelas UO que
acto ilicito; Favorecimento de bens e servigos e empreitadas, considerar as orientagdes intervém nos procedimentos de contratagdo publica é
de fornecedores; Violagao designadamente no que se refere a técnicas do IMPIC e as as “Normas de procedimento de contratagéo publica”.
dos princi~pios gerai§ de definigép e.Iimites clie responsabilidade alteragdes decorrentes (‘13 Definem os procedimentos, modelos e tramitaggo.
contratagao_; Violagdo das dos varios |nterven|er_1te_s, de o LOE para 2020 no que as Definem ainda  as responsabilidades  dos
regras gerais de estabelecimento a priori de critérios e aquisicdes de servigos diz . . - B . o»
autorizagdo de despesa; subfactores de avaliagéo das propostas, respeito. mtelrvementes desde o inicio do procedimento até a
Tréafico de Influéncia; cumprimento de prazos, escolha de assinatura do contrato. Este documento esta
Participacdo econdmica em fornecedores. disponivel para consulta na WikiSeixal.
negécio; Abuso de poder. 2. Auditorias por amostragem a (Implementada)
processos de contratagdo.
Pretende-se estender a boa A avaliagdo das necessidades €& efetuada pelo
3. Sistema estruturado de avaliagédo das pratica para a criagdo de um Executivo Municipal e definida nos documentos
necessidades; plano anuallaquisitivo para previsionais - GOP e orcamento.
to,das as _unldades organicas. Anualmente, a DCA elabora um plano aquisitivo para
Ird compilar as necessidades . o
Inexisténcia ou existéncia de compras das diferentes 0s mate.rlals de stock, efettjando monltorlzagogs
deficiente de um sistema 1 2 unidades organicas semestrais sobre a sua execugdo. Este plano, permite
estruturado de avaliagéo garantindo um melhor ter uma estimativa sobre as necessidades aquisitivas
das necessidades; planeamento aquisitivo. Este do ano em curso. Assim, € possivel avaliar eventuais
documento podera servir de reforcos orcamentais para estas rubricas e avangar
L apoio a preparagéo das GOP | ¢om alguns procedimentos aquisitivos que permitam
A - Contratagéo Publica & orgamento do ano seguinte. acautelar as necessidades aquisitivas desse ano.
(Implementada)
) . Nos procedimentos aquisitivos existe a preocupagao
4. Base de dados com informac&o de, antecipamente, estimar os correspondentes
relevante sobre aquisi¢bes anteriores; - .
custos. Foi criada uma base de dados designada
“Controlo de Adjudicagdes” que permite consultar os
procedimentos ja concluidos e os que estdo em
tramitagado, e os respetivos pregos contratuais.
Adicionalmente, a DCA efetua consultas preliminares
ao mercado, nos termos do artigo 35°-A do Cdédigo dos
. Contratos Publicos (CCP), ao Programa de Gestéo de
Tratamento deficiente das 1 2 Stocks, ao Programa de Obras por Administragao

estimativas de custos;

Direta e a Plataforma da Contratagdo Publica.

As demais UO analisam e avaliam as respetivas
necessidades aquisitivas que diferem em funcdo das
especificidades do servigo. Dispdem de base de dados
e/ou arquivo fisico, com informagdo organizada por
anos, relativa a aquisi¢gdes anteriores, que possibilitam
uma estimativa de custos.

A estimativa de um custo aquisitivo proximo

(a) Probabilidade de ocorréncia (PO): 1 - Baixa; 2 - Média; 3 — Alta
(b) Gravidade da consequéncia (GC): 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
(c) Medida implementada ou em fase de implementagao
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Anexo IV

AREA DE IDENTIFICAGAO DOS PO GC x ~ X
INTERVENGAO RISCOS (@) (b) MEDIDAS DE PREVENCAO ACOES CORRETIVAS PONTO SITUACAO (c)
Tratamento deficiente das 4. Base de dados com informagao da realidade permite definir um prego base para o
estimativas de custos; 1 2 relevante sobre aquisigdes anteriores; procedimento e comparar as propostas com os pregos
(cont) (cont) das ultimas aquisi¢des. (Implementada)
Pretende-se estender o plano
anual aquisitivo a todas as
unidades organicas,
permitindo efetuar, com a
. . . No planeamento das fases do concurso os
5. Normas de procedimentos devida antecedéncia, a procedimentos, em muitos casos, séo tramitades com
Planeamento deficiente dos alctuallzadats sobre tosdproce?lment(;)s de identificagdo e planeamento prazos muito réduzidos em espe’cial no que se refere
dimentos. obstando a planeamento, com tocas as 1ases do das necessidades aquisitivas o ’ ’ N
proceal ’ 1 2 concurso e seus possiveis incidentes; . aos prazos indicados para a apresentagdo das
que sejam assegurados e quais os modelos de . .
prazos razoaveis: _ } . aquisigio (concurso pablico propostas. Este facto torna-se mais evidente nos
6. Sistema de gest&o electronica para o consulta previa. auste direto. | Procedimentos tramitados no final de cada ano.
planeamento de processos de aquisi¢ao; p a, J ) (Implementada)
outro) necessarios a langar
para cumprir com as normas
de procedimento de
contratagéo publica.
o o Os procedimentos desenvolvidos por ajuste direto com
gundamentagaq |ntsuf|0|ente 7. Norma de procedimento para aplicago base em critérios materias sdo devidamente
< o 0 recurso ao ajuste ' i itéri fundamentados nos termos do Codigo dos Contratos
A - Contratagéo Publica | directo, quando baseado 1 2 de aju_st_e directo com base em critérios U, _ g
S O materiais. Publicos.
em critérios materiais;
(Implementada)
Em cada proposta de abertura do procedimento é
8. Implementar de forma generalizada a indicado o respetivo gestor do contrato que tem & sua
figura do gestor de contrato e . responsabilidade a monitorizagdo e controlo de
monitorizagéo do controlo de execugéo; execugdo do contrato. Aquando do fecho de cada
contrato, € publicitado o relatério de execugédo do
Deficiente controlo contrato no portal basegov..
relativamente a exgqugéo Existem normas internas denominadas
do contrato de aquisi¢éo de “Procedimentos para Gestores de Contrato”, que se
bens tendo em conta que o encontram publicadas na WikiSeixal, € um modelo
prazo de vigéncia acrescido 1 2

de eventuais prorrogagdes
ndo ultrapassa o limite legal
estabelecido;

interno normalizado para o gestor do contrato elaborar
0 seu relatério de acompanhamento de contrato e
submete-lo ao 6rgdo competente para conhecimento.
Existe ainda uma base de dados interna que emite
alertas ao gestor do contrato, no momento em que é
celebrado o respetivo contrato.

(Implementada)

(a) Probabilidade de ocorréncia (PO): 1 - Baixa; 2 - Média; 3 — Alta
(b) Gravidade da consequéncia (GC): 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
(c) Medida implementada ou em fase de implementagao
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Anexo IV

AREA DE IDENTIFICAGAO DOS PO GC

INTERVENCAO RISCOS (a) (b) MEDIDAS DE PREVENCAO ACOES CORRETIVAS PONTO SITUACAO (c)
Participagao simultanea de
empresas em 9. Sistema informatico com controlo Nao existe um mecanismo informatico de controlo
procedimentos concursais e 1 3 interno de alerta. ,

na elaboragao de pecas cumprindo-se o disposto no artigo 55° do CCP.

para 0 mesmo.

O controlo dos limites €& realizado através da
plataforma Saphety e de uma aplicagdo informatica
que permite calcular os limites impostos por forga do

10. Sistema informatico com controlo n.° 2 do artigo 113.° do CCP.

Deficiente controlo do limite .
interno de alerta

legal de acumulacéo de
valores na contratagéo 1 3
poajuste directo a mesma
pessoa juridica.

Segundo as Normas Internas, publicadas na
WikiSeixal, €& da responsabilidade dos servigos
instrutores a verificagdo destes limites. Contudo, a
DAG, como mecanismo de seguranga, verifica sempre
os limites e impede o prosseguimento do processo,
em caso de anomalia.

(Implementada)

Deficiente verificagao pelos
projectistas das listas de

A - Contratagdo Publica | espécies de trabalhos e

respectivo mapa de 11. Reviséo por entidades terceiras

. N 1 3 Medida em analise
medigbes e especificacdes
técnicas; deficiente
estimativa de calculo do
preco base EOP's.
12. Sistema informatico com controlo Medida em analise
Incumprimento de prazos interno de alerta (avaliagéo da possibilidade de ser efetuada aplicagéo
para vistorias para efeitos 1 3 interna)
de recepgdes definitivas.
Medida em analise
Incumprimento de prazos ] ] 13. Sistema informatico com controlo _(atvahagao da possibilidade de ser efetuada aplicagéo
para liberagdo de caugdes. interno de alerta interna)

(a) Probabilidade de ocorréncia (PO): 1 - Baixa; 2 - Média; 3 — Alta
(b) Gravidade da consequéncia (GC): 1 — Baixa; 2 — Média; 3 —Alta
(c) Medida implementada ou em fase de implementagao 3/12



Anexo IV

AR S RENIRCAS SRS MEDIDAS DE PREVENGAO AGOES CORRETIVAS PONTO SITUAGAO (c)

INTERVENGAO RISCOS

Os pareceres emitidos séo validados por diferentes
chefias e, se necessario, sdo efetuadas reunides para
validagdo das interpretagbes e  pareceres.
Periodicamente e de forma aleatéria (que pode ser
de 2 em 2 meses ou de 3 em 3 meses) os técnicos

Corrupgao passiva para
acto ilicito; Favorecimento/

desfavorecimento dos 1. Monitorizagdo, por amostragem, do : =
) R ~ . ) - mudam de zona de intervengao.
interessados; Violagédo das 2 3 cumprimento dos instrumentos de gestao L _
) L Encontra-se em fase inicial a georreferenciagdo de
regras gerais na territorial.

todos os pedidos de informagdo prévia, direito a
informagao, informagdes para efeitos de IMI, de modo
a garantir uma resposta uniforme as varias pretensdes
para um mesmo local.

(Em fase de implementagao)

apreciagao; Trafico de
Influéncia; Abuso de poder

O processo de desmaterializagdo encontra-se em
pleno funcionamento, permitindo identificar desvios ao
normal circuito dos procedimentos, minimizando a

Prigr_izagéo iqd?vida na 2. D(-E‘smateria,lli;agéo dos processos e possibilidade de priorizagdo indevida.
andlise e decis&o sobre 2 2 gesté&o electronica dos mesmos, através L
processos. de workflow’s estabelecidos. O processo de desmaterializagdo e a plataforma de

registo dos processos constituem garantia de controlo
de todo o procedimento tido em conta em sede de

B — Gestdo e cada processo.(Implementada)

Administragao do
Territorio

Todos os procedimentos administrativos /urbanisticos
estdo criados, parametrizados e normalizados,
continuando, face a melhoria continua, a analise da
constante diminuigdo temporal dos transitos do
procedimento ou eventual anulagdo de algumas
tramitagdes processuais.Cada vez mais se tenta
diminuir os percursos dos processos por forma a

3. Normalizagao do tipo de avaliagédo e minimizar os prazos de analise de requerimentos.
s analise técnica dos processos, Em continuo é feito um esforgco quanto a normalizagao
Burocratizagao dos 1 2 : . ; A
[0CESSOS parametrizando-a consoante os tipos de de cada procedimento com os parametros que se
P ’ procedimentos urbanisticos vigentes. entendem ser relevantes para a operagao.

Encontra-se em fase de implementagdo, no ambito do
processo de desmatrializagdo em curso, a definicdo de
modelos de resposta ao requerente (DI, IMI, pareceres
técnicos) contendo os elementos essenciais, na
perspetiva do municipe mas também da CMS,
garantindo-se uma resposta satisfatéria com menos
custos.

(Em fase de implementagao)

(a) Probabilidade de ocorréncia (PO): 1 - Baixa; 2 - Média; 3 — Alta
(b) Gravidade da consequéncia (GC): 1 — Baixa; 2 — Média; 3 —Alta
(c) Medida implementada ou em fase de implementagao 4/12



AREA DE IDENTIFICAGAO DOS PO

INTERVENGAO RISCOS (a)

GC
(b)

MEDIDAS DE PREVENGAO AGCOES CORRETIVAS

Anexo IV

PONTO SITUAGAO (c)

Demasiado tempo de
permanéncia na mesma 1
area de gestéo.

4. Incremento da rotatividade
privilegiando a mobilidade interna e
generalizar a fungdo de gestor de
processo e/ou gestor do procedimento.

Periodicamente e de forma aleatéria (que pode ser de
2 em 2 meses ou de 3 em 3 meses) os técnicos
mudam de zona de intervencéao.

(Implementada)

B - Gestao e
Administragao do
Territério

Deficiente avaliagdo 1
técnico-urbanistica.

5. Avaliagao por amostragem, por tipo de
processos.

Os pareceres emitidos sdo validados por diferentes
chefias e, se necessario, sdo efetuadas reuniées para
validagéo das informagdes emitidas.

A avaliagdo é feita por amostragem, decorrente de
evidéncias. Aumento do volume de dados necessarios
a uma analise técnica rigorosa e completa,
nomeadamente através da disponibilizacdo de
informagao geografica nos sites INTRANET.

A distribuicdo dos processos em anadlise é feita por
nimero de processo. Poder-se-a colocar a
possibilidade de rodar a distribuicido desses mesmos
processos. Em termos administrativos, € do
conhecimento do requerente a atribuigdo dos gestores
de procedimento, pelo que a sua alteragdo obriga a
comunicagdo ao requerente, acrescendo esse
procedimento a normal tramitagdo dos processos.

(Implementada)

AREA DE IDENTIFICAGAO DOS

(a) Probabilidade de ocorréncia (PO): 1 - Baixa; 2 - Média; 3 — Alta
(b) Gravidade da consequéncia (GC): 1 — Baixa; 2 — Média; 3 —Alta
(c) Medida implementada ou em fase de implementagao

MEDIDAS DE PREVENGAO AGOES CORRETIVAS

PONTO SITUAGAO (c)
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INTERVENGAO RISCOS (@)

Corrupgao passiva para
acto ilicito; Favorecimento/
desfavorecimento dos

C - Fiscalizagao

(b)

1. Base de dados informatica
permanentemente actualizada de todos
os licenciamentos municipais;

Anexo IV

As informagbes sobre licenciamentos sao todas
consultadas no Sistema de Processos de Obra (SPO)
e quando existem duvidas é solicitada, por escrito, a
respetiva confirmagao dos procedimentos da area ou
sdo obrigatérios os pedidos de parecer sobre a
possibilidade de legalizacdo de ilicitos urbanisticos
detetados, que sdo registados no Sistema de Gestao
Documental — MyDoc (MGD), e reencaminhados para
conhecimento do Departamento e Urbanismo e
Mobilidade (DUM).

Municipal

documentadas em processo
de fiscalizagao aberto para
o efeito.

interessados; Violagédo das 2 3 A consulta & plataforma AMA onde estédo registados
regras gerais na licenciamentos municipais é complementada com
apreciagéo; Trafico de pedidos de confirmacdo solicitados ao DUM. As
Influéncia; Abuso de poder informagdes dos processos s3o visadas pela chefia.
O cruzamento da informag&o obtida nas plataformas e
os pareceres e relatérios dos técnicos envolvidos no
processo, permite a leitura de procedimentos em
conformidade e retificagdo de desvios ou erros
detetados, potenciando a transparecia dos processos
e procedimentos .
(Implementada)
2. Controlo regular dos processos Os processos de fiscalizagdo s&o registados, na
levantados, por amostragem, para totalidade, no MGD e na plataforma interna GPFISC,
confirmag&o do seu estado. sendo possivel, a qualquer momento, rastrear as
Nzo promogao de todas as infor.m.a(;c")es dos técnicos da Divisdo de Fiscalizagao
medidas de tutela da 1 2 Municipal (DFM). .
legalidade, em virtude de O rastreamento de processos no MGD permite, a
eventual favorecimento. cada momento, verificar a tramitagdo e estado dos
processos e respetiva corregdo de eventuais atrasos
nos prazos ou lapsos na tramitagdo que possam
atrasar o andamento dos processos. (Implementada)
3. Registo de cada processo aberto em
nome de cada um dos trabalhadores. Os processos sdo abertos na plataforma GPFisc e
Intervengdes de fiscalizagao tramitados em nome do trabalhador que tem
n&o registadas ou interferéncia no processo . Esta plataforma, para além
indevidamente registadas e 1 2

do registo dos processos, permite quantificar
processos/técnico o que potencia o registo de todas as
intervengdes dos técnicos. (Implementada)

AREA DE IDENTIFICAGAO DOS

(a) Probabilidade de ocorréncia (PO): 1 - Baixa; 2 - Média; 3 — Alta
(b) Gravidade da consequéncia (GC): 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
(c) Medida implementada ou em fase de implementagao

MEDIDAS DE PREVENGAO

AGOES CORRETIVAS

PONTO SITUAGAO (c)
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Anexo IV

INTERVENGCAO RISCOS (a) ((9))
4. Acompanhamento regular do servigo As saidas para o terreno sao realizadas com carater
no exteriorr, e intervengéo por aleatério e ndo programadas conjuntamente com os
B B o amostragem, por parte do responsavel operacionais. Permitem o conhecimento dos pontos
Nao actuagdo em situagao pela unidade organica. problematicos  do  ferritéro e  consequente
C - Fiscalizagao de irregularidades ou 1 3 | to d is fiscalizacs d .
Municipal ilicitos, tendo conhecimento planeamento de mais fiscalizagao, sendo assim

dos factos. introduzidas melhorias nos procedimentos e modus
operandi. (Implementada)

AREA DE IDENTIFICAGAO DOS PO GC

INTERVENGAO RISCOS () (b) MEDIDAS DE PREVENCAO ACOES CORRETIVAS PONTO SITUACAO (c)

(a) Probabilidade de ocorréncia (PO): 1 - Baixa; 2 - Média; 3 — Alta
(b) Gravidade da consequéncia (GC): 1 — Baixa; 2 — Média; 3 —Alta
(c) Medida implementada ou em fase de implementagao 712



Violag&o dos principios e
das regras gerais da
Contabilidade Publica e
Patrimonial; Desvio de
dinheiros e valores;
Corrupgao passiva para
acto ilicito; Peculato;
Peculato de uso; Abuso de
poder.

1. Revisdo e  actualizagdo do
Regulamento de Controlo Interno ,
nomeadamente no que respeita a
instrucdo / tramitagdo dos processos /
procedimentos de gestdo financeira e
contabilistica / procedimentos de gestao
patrimonial.

Elaboragéo de Manual de
Procedimentos com a
agregagao das instrugdes de
trabalho.

Anexo IV

O Regulamento de Controlo Interno do Municipio esta
a ser revisto, tendo em conta o Novo Modelo
Organizacional, decorrente da reestruturagdo organica
efetuada em setembro de 2019, e a aplicagdo do novo
normativo contabilistico SNC-AP.

Foram elaborados dois documentos: o Regulamento
de Inventario, Cadastro e Gestdo do Patriménio e o
Manual da Fungé&o Patrimonio.

(Em fase de implementagao)

Assuncéo de despesas sem
prévio cabimento na
respectiva dotagéo
orcamental nos
procedimentos
simplificados.

2. Sistema de alerta na aplicagédo
informatica de controlo interno;

3. Generalizar a utilizagdo da plataforma
interna de aquisigdes electrénicas.

Esta em fase de
implementacéo a integragéo
das aplicagdes informaticas
direta ou indiretamente
relacionadas com a
contratagao publica

Os processos de despesa sao registados na aplicagao
informatica SCA - Sistema de Contabilidade
Autarquica, garantindo que nenhuma fatura ¢é
registada em cabimentos efetuados posteriormente a
sua emissao.

As Normas de Execugdo do Orgamento integram as
GOP e anualmente sdo aprovadas e publicadas no
site do Municipio.

(Em fase de implementagao)

D - Gestao Financeira e
Patrimonial Manuseamento ilicito de
documentos de receita por
forma a eliminar os
suportes documentais da 1
mesma, e consequente
recebimento pelo préprio
operador.

4. Sensibilizagdo dos municipes para que
solicitem sempre o recibo da operacéo e
seguranca das aplicagées informaticas,
com reforgo da restrigdo de permissdes.

Esta medida foi implementada
com eficiéncia, pelo que nao
se justifica quaisquer medidas
corretivas.

Nao tém sido emitidas guias manuais, dado que todos
os servigos tém acesso a aplicagdo, ndo se tendo
registado falhas nas mesmas.

A anulagdo dos documentos emitidos apenas €
permitida a utilizadores com fungéo de administrador e
o controlo da receita é feito diariamente.
(Implementada)

Recebimento de valores
sem emissao de recibos.

5. Introducdo de sistemas electronicos
portateis para emissdo de recibos, onde
ainda ndo existam.

Esta medida foi implementada
com eficiéncia, pelo que nao
se justifica quaisquer medidas
corretivas.

Todos os servigos que possuem competéncia para
cobranga dispéem de sistema informatico.

(Implementada)

Inexisténcia de segregacéo
de fungdes em postos de 1
cobranga.

6. Privilegiar os recebimentos por via
electronica.

Encontra-se em curso a
implementagao dos
pagamentos por referéncia
multibanco

O controlo da receita é feito diariamente

(Em fase de implementagao)

Deficiente controlo da
afectacéo dos bens
adquiridos as fungbes e
locais a que estao afectos.

AREA DE IDENTIFICAGAO DOS

RISCOS

7. Controlo por amostragem da afectagéo
dos bens adquiridos.

MEDIDAS DE PREVENGCAO

Regular a periodicidade do
controlo por amostragem da
afetacéo dos bens adquiridos.
Esta matéria integra o Manual
da Fungao Patriménio.

AGCOES CORRETIVAS

Estéo a ser criadas e implementadas medidas
adaptadas ao novo normativo contabilistico SNC-AP,
em vigor.

(Em fase de implementagao)

PONTO SITUAGAO (c)

INTERVENGAO

(a) Probabilidade de ocorréncia (PO): 1 - Baixa; 2 - Média; 3 — Alta
(b) Gravidade da consequéncia (GC): 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
(c) Medida implementada ou em fase de implementagao
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D - Gestao Financeira e
Patrimonial

Utilizagao ilegal dos bens
imoveis do Municipio.

8. Sistema de controlo e monitorizagao

Concluir implementagao do
Sistema de Controlo e
Monitorizagao.

Concluir processo de
georreferenciacgao.

Anexo IV

Estéo a ser criadas e implementadas medidas
adaptadas ao novo normativo contabilistico SNC-AP,
em vigor

(Em fase de implementagao)

Nao afectagdo do
patriménio municipal doado
ou atribuido a entidades,
para os fins a que se
destinam.

9. Monitorizagdo do controlo com vista a
garantir a afectacdo dos bens imdveis
atribuidos a terceiros.

Estabelecer procedimentos
para fluxo de informagao
sobre bens cedidos a
terceiros.

Esta matéria integra o
Regulamento de Inventario,
Cadastro e Gestao do
Patrimonio.

Assegurar monitorizagéo do
controlo que garanta a
afetagdo dos bens imoéveis
atribuidos a terceiros;
Regular a periodicidade do
controlo por amostragem da
afetagdo dos bens iméveis
afectos a terceiros.

Estéo a ser criadas e implementadas medidas
adaptadas ao novo normativo contabilistico SNC-AP,
em vigor.

(Em fase de implementagao)

AREA DE_
INTERVENGAO

IDENTIFICAGAO DOS
RISCOS

PO
(@)

(a) Probabilidade de ocorréncia (PO): 1 - Baixa; 2 - Média; 3 — Alta

(b) Gravidade da consequéncia (GC): 1 — Baixa; 2 — Média; 3 —Alta

(c) Medida implementada ou em fase de implementagao

GC
(b)

MEDIDAS DE PREVENGAO

AGOES CORRETIVAS

PONTO SITUAGAO (c)
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E - Gestdao de Recursos
Humanos

AREA DE_
INTERVENGAO

Favorecimento de
candidato; Abuso de
poder; Corrupgao passiva
para acto ilicito;
Intervenga@o em processo
em situagao de
impedimento;
Pagamentos indevidos;
Peculato.

1. Desmaterializagéo e monitorizagdo dos
processos;

2. Normalizagéo de procedimentos;

3. Divulgagao de informagéo relevante;
4. Rotatividade dos intervenientes no
processo;

5. Manual atualizado sobre a instrugao /
tramitagao dos processos /
procedimentos de recrutamento e outros
actos de gestéo de pessoal
/procedimentos de processamento de
vencimentos e outros abonos.

Anexo IV

Continua em curso a desmaterializagdo de processos
com vista a simplificagdo e desburocratizagdo de
alguns processos administrativos na area de atuagao
do Departamento de Recursos Humanos/Divisdo de
Recrutamento e Formagéo (DRH/DRF).

Os procedimentos estdo identificados e descritos,
existindo instrugbes de trabalho para todos os
processos de recrutamento, o que permitiu prevenir os
riscos e uniformizar a atuagcdo e procedimentos das
varias areas de trabalho desta UO.

A Divulgacdo ¢ efetuada através dos meios
disponiveis (Wiki, site da CMSeixal, afixagdo em
lugare de estilo, boletim “Notas do Més”...). A
divulgacéo de informagéo relevante permite uma maior
transparéncia nos processos.

A rotatividade na execugdo das varias tarefas
inerentes ao DRH/DRF, esta implementada, reduzindo
0 numero de erros na execugao dos processos.
(Implementada)

Discricionariedade,
ambiguidade e/ou
subjectividade na definigao
de critérios de selecgéo;

6. Formagéo em técnicas de
recrutamento e sele¢édo e no regime
juridico respetivo;

7. Medidas que garantam a rotatividade
dos elementos de juri.

Encontra-se identificada a necessidade de formagao
em técnicas de recrutamento e selecdo que aguarda
pela realizagédo de acédo de formagao.

Cada procedimento concursal tem a sua area de
atuag&o o que resulta obrigatoriamente na nomeagéo

(a) Probabilidade de ocorréncia (PO): 1 - Baixa; 2 - Média; 3 — Alta

(b) Gravidade da consequéncia (GC): 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta

deficiente fundamentagao 1 2 de juris diferenciados para cada concurso. Os
dos actos de selecgéo de elementos a integrar os juris dos procedimentos
pessoal. concursais sdo nomeados pelo presidente da Camara
ou pelo vereador com competéncia delegada em
matéria de recursos humanos.
(Implementada)
Intervengao no 8. Exigéncia de entrega de uma
procedimento de declaragéo de impedimento, que devera Em todos os procedimentos concursais é entregue
recrutamento e selecgéo de ser expressa, sob a forma escrita, e uma minuta para que seja declarado o impedimento
5 diment . A pard - ) .
glrir;i;?(tjzsdgo:glge;ggges de 1 2 apensa ao procedimento em causa ou a inexisténcia de conflitos de interesses.
familiares ou de parentesco (Implementada)
com os candidatos.
'DENT';'Igéggo _— '(’3 ?b‘): MEDIDAS DE PREVENCAO ACOES CORRETIVAS PONTO SITUAGAO (c)
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(c) Medida implementada ou em fase de implementagao




Nao disponibilizagéo, aos
interessados, de
mecanismos de acesso
facilitado e célere a
informagé&o procedimental
relativa aos procedimentos
recrutamento e selecgao.

9. Utilizar as novas tecnologias de
informagéo, para divulgar toda a
informagdo de caracter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos.

Anexo IV

A informacéao relevante é divulgada através dos meios
disponiveis - WikiSeixal, afixagdo nos lugares de
estilo, boletim “Notas do Més” -, o que permite uma
maior transparéncia dos processos.

A informacgéo relativa a procedimentos concursais é
igualmente disponibilizada no portal WikiSeixal e no
site da CMSeixal. Através destes canais é possivel
aceder a informagdo de abertura de novos
procedimentos de recrutamento e selegdo bem como
aos documentos administrativos de apoio aos
mesmos.

(Implementada)

E - Gestao de Recursos
Humanos

Pagamento indevido de
remuneragdes e abonos.

10. Aplicacdo sistematica das medidas
previstas no sistema de controlo interno
para esta area, incluindo a analise por
amostragem; utilizagdo de dispositivos
de registo e cdlculo automatico de
tempos de trabalho e deteccéo de faltas;
supervisdo sistematica pelos dirigentes
intermédios responsaveis dos servigos.

O controlo interno relativo as remuneragdes e abonos
é feito no global, ou por amostragem, dependendo do
grau de relevancia. E realizado em suporte papel e
suporte informatico. Qualquer um destes
procedimentos encontra-se cronologicamente
organizado e com a identificagéo de todos os
intervenientes no mesmo.

Os tempos de trabalho sdo supervisionados pelas
respetivas chefias, no que respeita ao periodo normal
de trabalho, escalas e rotatividade de turnos, e
trabalho extraordinario, através da aplicagéo
TempusWeb, com base nos registos efetuados pelos
trabalhadores neste Sistema de Controlo de
Assiduidade e Presencas.

(Implementada)

IDENTIFICAGAO DOS

AREA DE RISCOS

INTERVENGAO

PO
(a)

(a) Probabilidade de ocorréncia (PO): 1 - Baixa; 2 - Média; 3 — Alta

(b) Gravidade da consequéncia (GC): 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta

(c) Medida implementada ou em fase de implementagao

GC
(b)

MEDIDAS DE PREVENGAO

AGOES CORRETIVAS

PONTO SITUAGAO (c)

11/12




Anexo IV

F - Concessao de
Beneficios Publicos

Favorecimento de
beneficiarios; Abuso de
poder; Corrupgéo passiva
para acto ilicito; Intervengao
em processo em situagao
de impedimento; Aplicagéo
indevida dos beneficios
atribuidos.

1. Desmaterializagdo e monitorizagéo dos
processos;

2. Normalizagao de procedimentos;
3. Divulgagao de informagéo relevante;

4. Rotatividade dos intervenientes no
processo;

5. Manual atualizado sobre a instrugdo /
tramitagao dos processos /
procedimentos de pedidos e
requerimentos diversos.

Medida 1. em implementagdo monitorizagdo e
aconpanhamento por estruturas de participagédo, que
validam e aprovam os critérios de apoio e os relatérios
de execugdo (instituido nas atribuicbes e
comparticipagdes desportivas).

Medida 2. em implementagdo do procedimento
normalizado Apoios e Comparticipagdes no ambito do
SGQ, nas areas do Desporto, Cultura, Juventude e
Educacgao.

Medida 3. implementada com a dicvulgagéo no site
das subvengbes publicas concedidas anualmente,
bem como dos Contratos Programa Desportivos
celebrados. Assegura ainda o report as entidades de
tutela.

Atribuicdo indevida de
beneficios.

6. Verificagdo por amostragem do
cumprimento dos normativos em vigor;

7. Concluir regulamento municipal relativo
a atribuicdo de beneficios publicos.

Os beneficios publicos concedidos sdo devidamente
justificados, sendo os mesmos implementados através
de contratos programa, cujas fichas de candidatura
sdo alvo de analise minuciosa, assim como a
posteriori verificados os relatérios de atividades.

Sao elaboradas e submetidas para aprovagéo,
Normas Regulamentares e Critérios de Apoio pelas
areas que propdem a sua atribuicdo, no sentido da
regulagdo da atribuicdo de beneficios publicos. A
proposta de Norma de Controlo Interno, integra
capitulo — Transferéncias e Atribuicdo de Apoios.
(Implementadas)

Intervengdo em processo
em situagao de
impedimento.

8. Declaragao escrita em situagdes de
eventuais conflitos de interesse.

Medida em implementagao através de proposta de
Cadigo de Conduta e procedimentos associados

Aplicacédo dos beneficios
atribuidos a fins diversos.

9. Sistema de controlo interno para
verificagdo, acompanhamento e
avaliagao da aplicagédo dos apoios
atribuidos.

O controlo é efetuado através da verificagdo dos
relatorios de execugéo e respetivos comprovativos de
despesa. (Implementada)

Atribui¢do indevida e/ou
incorrecta das
comparticipagdes
municipais aos alunos em
situacdo de caréncia.

10. Verificagdo por amostragem dos
escaldes atribuidos as criangas com
candidatura aprovada.

Medida em implementagao, no ambito da proposta de
Norma de Controlo Interno e procedimento de
Auditoria.

Deficiente controlo na
recolha das
comparticipagdes das
familias no ambito do apoio
alimentar escolar.

11. Implementagéo de um sistema de
gestéo eletronica de fornecimento de
refeigoes;

12. Realizagéo de visitas técnicas, por
amostragem, aos refeitérios em
funcionamento

Em fase de elaboragéo de
propostas técnicas, quer para
a empresa quer para 0s
servigos da Camara
competentes para concretizar
essas intervengdes.

Em implementagdo, aplicagdo informatica para a
gestdo eletronica de fornecimento de refeicdoes
encontra-se em fase de deciséo final para aquisigdo.
Foram efetuadas visitas técnicas aos refeitdrios
escolares e estdo a ser elaborados relatérios e
propostas de melhoria a remeter para as unidades
organicas com competéncia para a realizagcdo das
corregdes necessarias.

(a) Probabilidade de ocorréncia (PO): 1 - Baixa; 2 - Média; 3 — Alta
(b) Gravidade da consequéncia (GC): 1 — Baixa; 2 — Média; 3 —Alta

(c) Medida implementada ou em fase de implementagao
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